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RECONOCIMIENTOS:

Nos dirigimos a cada a todos los ciudadanos y ciudadanas que en representacion de sus
organizaciones, instituciones y voluntariamente participaron en los Talleres de Elaboracién del
Plan de Desarrollo Concertado del Distrito de Asillo, de manera especial a:

LOS CENTROS POBLADOS, COMUNIDADES Y SECTORES PRESENTES: Asillo, Centro
Poblado Progreso, Pacastiti, Curva a Orurillo, Posoconi, y otros sectores del area urbano y

-\ rural.

A LAS ENTIDADES PUBLICAS Y PRIVADAS:
Subprefectura, Tenientes Gobernadores, Centro de Salud - MINSA, Entidades Educativas —
MINEDU y Otros.
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ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO CONCERTADO DEL
DISTRITO DE ASILLO - PROVINCIA DE AZANGARO

Nuestro Gobierno Local, cuando asumimos, en el afio 2019, el Gobierno Distrital de Asillo, lo
. hemos hecho con la firme conviccion y compromiso de promover el desarrollo municipal con
G responsabilidad social, ambiental y productiva. Los ciudadanos y ciudadanas de “Asillo Tierra
S Querida” miran al futuro con optimismo y su gobierno municipal les acomparia en la apuesta
de convertirnos en protagonistas de nuestro propio desarrolio, con mejores posibilidades y

condiciones de vida, con altos valores humanos.

Por eso, el Plan de Desarrollo Concertado Local (PDCL), se sustentan en los buenos
diagnésticos realizados por el Equipo Técnico designado para este fin. En consecuencia, el
Plan de Desarrollo Concertado 2020-2030, se basa en una evaluacién actualizada de la

‘s situacion del distrito. El diagndstico situacional realizado nos permitira confirmar una serie de

1| problemas que aquejan a todos los pobladores, y que forman parte de nuestras prioridades

de atencion, entre los cuales los mas resaltantes son:

v" Baja produccién y productividad de los cultivos mas importantes de nuestro distrito.

v" Mejor acceso y ramales a los diferentes sectores para movilizar insumos y productos.

v Desconfianza en las instituciones, debido a la falta de competitividad y liderazgo local.

v" Servicios publicos que encontramos deficientes en la poblacién y sectores rurales:
Acceso precario al agua potable, saneamiento, gestion de residuos sdlidos vy liquidos,
Contaminacién ambiental, Limitaciones en la atencién de la salud, especialmente en
la salud preventiva, con niveles altos de desnutricion infantil, anemia y enfermedades
evitables, Grandes desafios educativos y otros.

ISe pone a disposiciéon de todos los conciudadanos el nuevo Plan de Desarrollo Local

Concertado Local al 2030, basado en un acuerdo entre los principales actores locales que

establecen nuestras acciones para el desarrollo de nuestro pueblo, conforme a la Directiva
01-2017-CEPLAN.
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El proceso de elaboracion del Plan de Desarrollo Concertado Local de Asillo, se inicié en el
mes de Setiembre del presente afio con la convocatoria oportuna a profesionales especialistas
quienes conozcan la Directiva N°01-2014-CEPLAN emitida el 02 de Mayo del afio 2017.

También debemos mencionar que se tuvo plazos y hacia el mes de Noviembre; con el cual,
se concluye la consolidacion y formulacion de un nuevo PDCL, bajo las disposiciones de la
normativas vigentes que debe ser APROBADO en Sesién de Concejo y posteriormente remitir

para conocimiento y fines al Centro Nacional de Planeamiento Estratégico - CEPLAN.

Como sabemos el Plan de Desarrollo Concertado (PDC), es un instrumento de base territorial
y de caracter integral, orientador del desarrollo local y regional articulado en determinados
espacios y mecanismos como al proceso del Presupuesto Participativo con enfoque de
Resultados; el PDC contiene los acuerdos sobre la Vision de Desarrollo y Objetivos
Estratégicos de mediano y largo plazo de la comunidad en concordancia con los planes
sectoriales y nacionales; y, se construye a partir del conjunto de opiniones, intereses y

acuerdos de actores del Estado y de la sociedad civil, es el plan maestro que define el modelo

N2 e distrito que queremos mediante objetivos comunes para los ciudadanos y autoridades.

isl}:\f,*" Se ha establecido una metodologia participativa e interpretativa en sendas reuniones con la

poblacién, entidades publicas, Alcaldes de Centros Poblados, Dirigentes de Comunidades,
Directivos de Barrios, Tenientes Gobernadores, Regidores y Vecinos, quienes expresaron su
voluntad de participar en el proceso de planeamiento. Por tal motivo hacemos entrega del
Plan de Desarrollo Local Concertado Local del Distrito de Asillo al 2030, aprobado por el
Concejo Municipal. Este nuevo PDCL del Distrito de Asillo, contiene la declaracién de politicas
publicas y sociales en un nuevo escenario, con una vision, objetivos estratégicos, acciones
estratégicas,matriz de objetivos, metas, ruta estratégica, matriz de actores y anexos con los

cualestenemos una ruta clara de cédmo conducir nuestro pueblo hasta el 2030.

\“Finalmente, agradezco a todos los actores locales que han participado en las reuniones y

. falleres realizados durante el proceso de planeamiento, porque gracias a su compromiso y

activa participacion podemos alcanzar este documento de gran valia para el desarrollo de
nuestro Distrito de Asillo.

ALIPIO SUCARI HANCCO
ALCALDE DE ASILLOGESTION 2019~ 2022
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El Distrito de Asillo y sus Centros Poblados y Comunidades, prevén convertirse en un mediano
plazo, en lugares cuyos pobladores tengan acceso a servicios integrales de calidad y
seguridad. Asi lo traza el Plan de Desarrollo Concertado Local (PDCL) impulsado por la
Municipalidad Distrital de Asillo.

: '='7--‘_.',:En el escenario del Perd, la Regién Puno, Provincia de Azangaro, es particularmente muy
: significativo contar con la Actualizacion del Plan de Desarrollo Concertado Local del Distrito

de Asillo, que se proyecta para un decenio del 2020 al 2030, como un proceso para lograr
cambios importantes en los aspectos politicos, institucionales, ambientales, econémicos,
culturales y sociales; encaminados a lograr una mejor calidad de vida para la poblacion.
Hemos tomado en cuenta todas las capacidades organizacionales, problemas, necesidades
y potencialidades de las Comunidades y Centros Poblados del Distrito de Asillo, logrando
compromisos y acuerdos para hacer realidad la Vision, Objetivos y Acciones Estratégicas, que
permite hilvanarlas ideas en propuestas consensuadas; como producto de un proceso
participativo entre el Gobierno Local de Asillo y la Sociedad Civil organizada y no organizada.

El presente instrumento de planificacion y gestidon se encuentra contextualizarlo dentro de la
planificacion estratégica emanada por el CEPLAN y la caracterizacién cuantitativa y cualitativa
sobre el comportamiento de las principales variables sociales y econdmicas en el ambito
distrital. Con el objetivo de analizar los datos estadisticos recientes y su evolucion en el
tiempo, se muestra informacién relacionado a demografia, recursos naturales, aspectos
sociales (educacién, salud), ingresos, servicios basicos, organizacion comunal, pobreza,
transporte, agricultura, ganaderia, turismo, mano de obra, migraciones, mercados,

comercializacion, aspectos culturales, entre otros, ubicandolos dentro de los ejes estratégicos.

Los programas y proyectos son viables y trascendentes porque surgen de la participacion

ciudadana. El Gobierno Local de Asillo, ha encargado al Equipo Técnico para encausar las

;j?uerzas vivas del distrito por canales regulares de la gestion publica; mejorando la estructura

"y contenidos e informacién actualizada, aplicando el Diagnostico Social Participativo (DSP),
que permitié llegar a los actores claves para impulsar la mejora de sus condiciones de vida,
elevando su autoestima colectivamente; resultado de ello, tenemos un formato simple y
amigable, tal como lo desean los agentes convocados de la sociedad civil. Sin embargo, este
no es un documento rigido e inmodificable; al contrario, es una herramienta que

| B/
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periddicamente debe ser revisado para identificar el rumbo al desarrollo trazado por sus
Autoridades y Pobladores, evaluar y tomar decisiones oportunas, reorientar si fuere necesario.
El Plan de Desarrollo Concertado, segtin el CEPLAN, es un instrumento de gestion basado
en la concepcion del desarrollo integral, para definir, financiar, ejecutar acciones y proyectos
que garanticen la apuesta por el desarrollo, promoviendo sus potencialidades y recursos; asi
como, dar respuesta a las causas de los diversos problemas. El PDC, contiene una visién

orientadora de las iniciativas e inversiones con los diversos actores; asi como, para la

- formulacién de las politicas publicas, la generacién de sinergias en la actuacion institucional

' y por lo tante en la optimizacion del manejo de los recursos locales.

En esa linea, toda la informacién obtenida, debera insertarse a los Ejes Estratégicos de:
Derechos Humanos e Inclusién Social; Oportunidad y Acceso a los Servicios; Estado y
Gobernabilidad; Economia Diversificada, Competitividad, Empleo, Desarrollo Territorial e
Infraestructura Productiva, Medio Ambiente, Diversidad Bioldgica y Gestién del Riesgo de
Desastres, Interculturalidad, entre otros.

Por otro lado, el PDCL de Asillo al 2030, permitira integrar a los principales actores locales

on respecto al territorio y su desarrollo, articulando sus iniciativas, compromisos, recursos y
visiones del futuro, hacia objetivos comunes a mediano y largo plazo, considerando a las
Comunidades y Centros Poblados emergentes en el Distrito de Asillo; de esta manera, medir
o evaluar cuantitativa y cualitativamente el avance y los logros alcanzados en una gestion
publica o privada en un periodo determinado, en este caso un decenio 2020-2030.

Por todas las consideraciones anotadas, el Equipo de Consultores que elaboraron el PDCL
del Distrito de Asillo, consideramos importante la realizaciéon y factibilidad del Plan de
Desarrollo Concertado Local del Distrito de Asillo al 2030, con lo cual se justifica la ejecucion
del estudio y andlisis para contar con una herramienta de gestién y cumplir con las politicas

nacionales, regionales y locales.

\ Finalmente, con la mas sincera satisfaccion y ganas de poner en ejecuciéon conjuntamente
icon todos quienes habitan en esta hermosa prometedora tierra de Asillo: “Rumbo al
/ Desarrollo”, ponemos a disposicién esta nueva propuesta del Plan de Desarrollo Concertado

Local del Distrito de Asilloal 2030, construida entre todos nosotros y con el auspicio de la

Gerencia de Planificacion, como compromiso de trabajo y mejora constante de todos los
ciudadanos y ciudadanas de “Asillo Tierra Querida”.

Asillo, Diciembre del 20189.

Equipo de Consultores del PDCL A/ih‘o
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ANALISIS PROSPECTIVO Y DE LAS TENDENCIAS INTERNACIONALES, NACIONALES
Y REGIONALES

1. SINTESIS DE LAS TENDENCIAS INTERNACIONALES Y NACIONALES

_ En el marco del anélisis estratégico, es pertinente sustentar el Plan de Desarrollo Concertado

<. Local del Distrito de Asillo al 2030, en funcion del enfoque de desarrollo sostenible, en el cual

- 4_,# es fundamental considerar la dimensién social -cultural-econémico y ecolégico -ambiental-,

: (/ - pues su proyeccion nos indica aquello que satisface las necesidades de las generaciones

presentes, sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras; de esta manera,

satisfacer sus propias necesidades (Comisiéon Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo,
Estocolmo 1972 - Rio de Janeiro 1992).

Por otro lado, es menester tomar en cuenta la implementacién de programas y proyectos de
promocion y desarrollo sostenible orientado a la poblacién objetivo de pobreza extrema, por
\parte del Estado y de la Cooperacién Técnica Internacional, con un enfoque concertador,

el cual se busca la ampliacion de oportunidades para las personas, aumentando sus derechos
y capacidades. Este proceso incluye varios aspectos de la interacciéon humana, tales como:
La participacion, la equidad de género, la seguridad -gestion de riesgos-, la sostenibilidad, las
garantias de los derechos humanos y otros que son reconocidos por la gente como necesarios

para ser creativos, productivos y vivir en paz (PNUD, 2002).

Finalmente, debemos indicar que el desarrollo no se expresa exclusivamente en el
crecimiento econdmico, este es un medio y no el fin del Desarrollo. El fin del desarrollo tiene

: \i que ver con la existencia de oportunidades para todos, la posibilidad de que la gente viva mas
G / anos con mejor calidad de vida; mediante el acceso universal a la educacion, salud y a otros
o/ aspectos que permitan su plena realizacién. En ese sentido, es necesario que el PDCL del

Distrito de Asillo,se oriente bajo acuerdos, convenios y tratados, del que nuestro pais es parte
en una apuesta mundial; por ello, la identificacion de prioridades para el desarrollo de Asillo y

dentro de los cuales tenemos:
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1.1. SINTETIS DE LOS OBJETIVOS DEL MILENIO.

La Declaracion del Milenio, fue aprobada por 189 paises y firmada por 147 Jefes de Estado y
de Gobierno en la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas celebrada en septiembre de
2000 en la ciudad de Nueva York, para avanzar en las sendas de la paz y el desarrollo
humano. Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), son ocho ambiciosos y grandes
objetivos que se proyectaron hacia el afio 2015 (cuyo horizonte sera el intermedio del PDCL

N del Distrito de Asillo al 2030). Estos objetivos se basan directamente en las actividades y

metas incluidas en la Declaracién del Milenio. Los ODM se componen de 8 Objetivos y 21
metas cuantificables que se supervisan mediante 60 indicadores.

Los ODM son una sintesis, un acuerdo de minimos en la lucha contra los que se consideran
las peores dolencias del planeta como: La pobreza, la faita de educacion, la desigualdad entre
géneros, grandes problemas de salud como el SIDA, otras enfermedades o los atropellos
contra el medio ambiente, exclusién social, entre otros. Veamos:

1 Objetivo 1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre
.S.& Meta: Reducir a la mitad el porcentaje de personas cuyos ingresos sean
inferiores a 1 ddlar por dia, y la respectiva proyeccién al 2030 en el
ERRADICAR
caposRezabxirems  Distrito de Asillo.
¥ EL MAMEBRE
Obijetivo 2. Lograr la educacién primaria universal
@ Meta: Todos los nifios y nifias podran terminar un ciclo completo de
ensefianza primaria como minimo, y la respectiva proyeccion al 2030

RamA unsenear " en el Distrito de Asillo.

Objetivo 3. Promover la igualdad de género y la autonomia de la

mujer

Meta: Eliminar las desigualdades entre los géneros en la ensefianza y
derechos. Y la respectiva proyeccion al 2030 en el Distrito de Asillo.
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REDUCIR LA
MORTALIDAD INFANTIL

A, DS

MEJORAR
LA SALUD MATERNA
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Objetivo 4. Reducir la mortalidad infantil
Meta: Reducir en dos terceras partes la tasa de mortalidad infantil de
los nifios menores de 5 afios. Y la respectiva proyeccién al 2030 en el
Distrito de Asillo.

Objetivo 5. Mejorar la salud materna

Meta: Reducir la tasa de mortalidad materna en tres cuartas partes. Y

la respectiva proyeccién al 2030 en el Distrito de Asillo.

| Objetivo 6. Combatir el VIH/Sida, el paludismo y otras
. enfermedades

Meta: Reducir la propagacion del Sida, el paludismo y otras
. enfermedades graves. Y la respectiva proyeccion al 2030 en el Distrito

de Asillo.

Objetivo 7. Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

Meta: Incorporar principios de desarrollo sostenible en las politicas
nacionales y reducir a la mitad el nimero de personas que no acceden
al agua potable o saneamiento basico. Y la respectiva proyeccién al
2030 en el Distrito de Asillo.

Objetivo 8. Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo

Meta: Desarrollar un sistema comercial y financiero abierto, basado en

normas no discriminatorias. Y la respectiva proyeccién al 2030 en el

. Distrito de Asillo.

En sintesis, disminuir la pobreza significa crear riqueza y distribuirla adecuadamente, para

alcanzar la cohesion social en el Distrito de Asillo al 2030; a través, de una alianza local,

regional y mundial innovadora, equitativa, respetando los intereses de todO@e protejd la

5y
1n P o
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integridad del sistema ambiental y del desarrollo local, reconociendo la naturaleza integral e

interdependiente de la Tierra, como nuestro supremo hogar.
1.2. SINTESIS DEL ACUERDO NACIONAL

El Acuerdo Nacional fue suscrito ampliamente en Palacio de Gobierno el 22 de Julio del 2002,
consta de 31 Politicas de Estado, las que estan enmarcadas en cuatro grandes objetivos:
. -~ Democracia y estado de derecho; Equidad y justicia social; Competitividad del pais y un
| Q/ Estado eficiente, transparente y descentralizado. Estas politicas de Estado son la base y el

motor para la consolidacion de la democracia; éstas politicas se han convertido en metas,

lineamientos, pautas que siguen todos los Actores que son parte del Acuerdo Nacional.

El D.S5.105-2002-PCM, declara la institucionalizacion del Foro del Acuerdo Nacional,

_~definiéndolo como una instancia de promocién del cumplimiento y seguimiento del Acuerdo,

adscrito a la PCM, que es encabezado el Presidente de la Republica y encabezando el Foro

il del Acuerdo Nacional y todas las organizaciones que suscribieron el referido Acuerdo:

Democracia y Estado de Derecho:
1. Fortalecimiento del régimen democratico y del Estado de derecho.

2. Democratizacion de la vida politica y fortalecimiento del sistema de partidos.
3. Afirmacion de la identidad nacional.
4. Institucionalizacién del didlogo y la concertacion.
5. Gobierno en funcién de objetivos con planeamiento estratégico, prospectiva nacional
i y procedimientos transparentes.
6. Politica exterior para la paz, la democracia, el desarrollo y la integracion.
Erradicacion de la violencia y fortalecimiento del civismo y de la seguridad ciudadana.
Descentralizacién politica, econémica y administrativa para propiciar el desarrollo.
“‘"ﬂ"*“”/\\\ integral, arménico y sostenido del Peru.
) =% 9. Politica de Seguridad Nacional.

=
~
(7

\N,— Equidad y Justicia Social:

1. Reduccién de |la pobreza.

2. Promocion de la Igualdad de Oportunidades sin Discriminacion.

3. Acceso Universal a una Educacién Publica Gratuita y de Calidad, Promocién y
Defensa de la Cultura y del Deporte.

4. Acceso Universal a los Servicios de Salud y a la Seguridad Social.
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Acceso al Empleo Pleno, Digno y Productivo.

Promocion de la Seguridad Alimentaria y Nutricion.

Fortalecimiento de la Familia, Promocion y Proteccién de la Nifiez, la Adolescencia y
la Juventud. '

Competitividad del Pais:
1. Afirmacién de la economia social de mercado.
o\ 2. Busqueda de la competitividad, productividad y formalizacién de la actividad
, @', econémica.
Mo Desarrollo sostenible y gestion ambiental.
Desarrollo de la ciencia y la tecnologia.

—

Desarrollo en infraestructura y vivienda.

Politica de comercio exterior para la ampliacion de mercados con reciprocidad.

Nooy o oA

Politica de desarrollo agrario y rural.

Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado:

1. Afirmacién de un Estado eficiente y transparente.
2. Cautela de la institucionalidad de las Fuerzas Armadas y su servicio a la democracia.
3. Promocion de la ética y la transparencia y erradicacion de la corrupcion, el lavado de
dinero, la evasion tributaria y el contrabando en todas sus formas.
Erradicacion de la produccién, el tréfico y el consumo ilegal de drogas.
Plena vigencia de la Constituciéon y de los derechos humanos y acceso a la justicia e
independencia judicial.
6. Acceso a la informacion, libertad de expresién y libertad de prensa.
Eliminacién del terrorismo y afirmacion de la Reconciliacion Nacional.
Sostenibilidad fiscal y reduccién del peso de la deuda.

1.3. CONDICIONES FAVORABLES PARA GENERAR EL DESARROLLO LOCAL

2” A nivel del Distrito de Asillo, se deben generar condiciones apropiadas para que en todos los
= niveles de gobierno (Nacional, Regional, Provincial, Distrital, inclusive en Centros Poblados),
se puedan aprovechar para mejorar las condiciones de vida de su poblacién del cual en el

Distrito de Asillo, no estemos exentos. Dentro de estas condiciones tenemos:

4t -

N e

bﬂs{n SERIERO ECONCHISTA
# N 135775
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Los Tratados de Libre Comercio (TLC)

La firma de los Tratados de Libre Comercio (TLC) con diferentes paises, es un medio eficaz
para promover un entorno estable y libre de barreras al comercio e inversion; asimismo, para
fortalecer la integracion del Pert al mundo, vital para el desarrollo de una economia pequefia
como la nuestra. Hay una creciente demanda de productos artesanales, productos agricolas
organicos y productos derivados de la actividad pecuaria con estandares de calidad por parte

—_. . de mercados nacionales e internacionales.

El Proceso de Descentralizaciéon del Pais

El proceso de descentralizacion del pais, como politica de Estado, tiene por finalidad el
desarrollo integral, arménico y sostenible del pais, mediante la separacién de competencias y
i funciones, y el equilibrado ejercicio del poder por los tres niveles de gobierno, en beneficio de
la poblacion en general. A raiz de ello, se cuentan con mayores presupuestos que deben ser

adecuadamente gestionados por los gobiernos locales ante las instancias competentes.

Desarrollo de Vias y Medios de Comunicacion

El desarrollo impresionante de las TICs, posibilitan romper barreras de distancia en el campo
de la educacion, el comercio, generando oportunidades de crecimiento para la empresa local,
asi como de la empresa privada externa. Asimismo, la construccion del Corredor Vial
Interoceanico Sur (CVIS), apoya y potencia la articulacién vial nacional, regional y local,
mediante el asfaltado de las principales vias troncales, generando oportunidades de desarrollo

en los diferentes sectores, efecto que estamos viviendo en nuesiro distrito de Asillo.

- Crecimiento del Turismo
Finalmente, las perspectivas de crecimiento del turismo vivencial, ecolégico, turismo de
aventura y paisajisticos a nivel Nacional, mediante procesos integradores, concertados y
descentralizados, impulsando el desarrollo economico y social, generando empleo digno para

mejorar la calidad de vida de la poblacién, garantizando la valoracién y conservaciéon del

%, patrimonio nacional histérico, natural y cultural. Asillo tiene potencialidades en turismo.

P

i

= jf

1.4, SINTESIS DE LAS TENDENCIAS REGIONALES Y LOCALES

Un aspecto clave es sefialar la Vision de la Regién Puno al 2021, donde textualmente sefiala
que “Somos una Region con identidad andina que maneja sosteniblemente sus recursos
naturales y el ambiente, con una produccion pecuaria, minero-energética competitiva. Lider
en el desarrollo de camélidos sudamericanos, trucha, bovinos y el turismo an‘icm a los

1n Fo R a'%
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mercados nacional e internacional; en un marco de desarrollo sustentable, integral y
democratico. Su poblacién ha desarrollado interculturalmente; Capacidades, valores y goza
de calidad de vida. Su espacio regional estéa integrado y acondicionado con perspectivas

geopoliticas™. Este proceso se encuentra en proyeccion y requiere ser asumida por todos.

Asimismo, debemos tomar en cuenta la Vision del Plan de Desarrollo Concertado de la
Provincia de Azangaro al 2021, tierra précer que dio buenos hijos para la independencia:

BTN Al 2021, Azéngaro: Lider en la integracion y el desarrollo sostenido de la zona norte de la
= ﬁ’_ Regién Puno; el gobierno local es promotor del desarrollo y cuenta con lideres, instituciones
Y organizaciones de la sociedad civil democréatica, concertadora, comprometidos con
5 pensamiento y accion estratégica.

La poblacién tiene acceso a una calidad y seguridad de vida aceptable, su estrategia
4 broductiva posee niveles de produccion y productividad agropecuana, piscicola, industrial y
_"-n‘esana! competitiva en el mercado regional, nacional e internacional, sustentado en el
aprovechamiento sostenido de sus potencialidades naturales y econémicas, el fortalecimiento

de capacidades humanas, la identidad cultural y el medio ambiente saludable...”

De esta manera, en los tres niveles de gobierno se asume el rol promotor del desarrollo,
incorporando a la poblacién en la formulacién del Plan de Desarrollo Concertado Local del
Distrito de Asillo y los procesos del Presupuesto Participativo llevado de manera concertada
y participativa; donde se permite, establecer la priorizacién de proyectos de desarrollo, en
s base a las politicas del Gobierno Local, Regional y Nacional, para la construccion de procesos
de articulacion interna, que permita reforzar las relaciones socioeconémicas y comerciales al

interior de sus espacios, mejoramiento, mantenimiento y acceso de vias rurales.

La exigencia del mercado en productos de la zona como: papa organica, grancs andinos, piso

forrajero procesamlento de lacteos y quesos, crianza de cuyes y otros, conlleva a mejcrar la

demanda y conquistar nuevos mercados. En el caso de Asillo, la oportunidad de fortalecer la

actividad pecuaria, agricola debe ser con visién empresarial.

Plan de Desarrolio Regional Concertado al 2021.
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Fomentar que las Autoridades y Lideres locales, la recuperacién de la representatividad y
credibilidad en sus instituciones y organizaciones, promoviendo la instauracion de procesos
de control y participacion ciudadana en la gestion del desarrollo local y fortaleciendo la
sostenibilidad; siendo factible de elegibilidad no sélo de incentivos regionales y nacionales
sino también la apuesta de la Cooperacion Técnica Internacional (CTI).

Finalmente, todos los productores de Asillo, tienden a trabajar en convenio con instituciones

publicas y privadas, mejorando la calidad de sus productos, particularmente en el

; “ mejoramiento y soportabilidad de praderas naturales mediante el adecuado aprovechamiento

- de su recurso hidrico y pastos cultivados adaptables.

1.5. MARCO LEGAL PARA LA ELABORACION DEL PDCL DE ASILLO.

- Constitucién Politica del Peru. La Ley N°27680

Se encuentra mencionado en la Ley de Reforma Constitucionaldel Capitulo XIV del titulo
IV, sobre Descentralizacién, modifica el Capitulo XIV, del Titulo IV de la Constitucion
Politica del Peru. Sefiala que las municipalidades provinciales y distritales son los Organos
de Gobierno Local. Tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos
de su competencia. Los gobiernos locales promueven el desarrollo y la economia local, y
la prestacién de los servicios publicos de su responsabilidad, en armonia con las politicas
y planes nacionales y regionales de desarrollo.

- Ley de Bases de la Descentralizacién

Corresponde a la Ley N°27783, Ley que permite regular la estructura y organizacién del
Estado en forma democratica, descentralizada y desconcentrada. Define las normas que
regulan la descentralizacion administrativa, econémica, productiva, financiera, tributaria y
fiscal de los gobiernos locales. Donde en el ARTICULO 18° refiere a los PLANES DE
DESARROLLO:

18.2 Los planes y presupuestos participativos son de caracter territorial y expresan los

aportes e intervenciones tanto del sector plblico como del privado, de las sociedades
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18.3 La planificacion y promocion del desarrollo debe propender a optimizar las inversiones
con iniciativa privada, la inversion publica con participacion de la comunidad y la
competitividad a todo nivel.

Ley Organica de Municipalidades. La Ley N°27972.
ARTICULO IX.- PLANEACION LOCAL: El proceso de planeacién local es integral,

permanente y participativo, articulando a las municipalidades con sus vecinos. En dicho

N proceso se establecen las politicas publicas de nivel local, teniendo en cuenta las

competencias y funciones especificas exclusivas y compartidas establecidas para las
municipalidades provinciales y distritales. En este caso inmiscuye al Municipio de Asillo.

ARTICULO 9°.- ATRIBUCIONES DEL CONCEJO MUNICIPAL

Corresponde al Concejo Municipal:

1. Aprobar los Planes de Desarrollo Municipal Concertados y el Presupuesto Participativo.
2. Aprobar, monitarear y controlar el plan de desarrollo institucional y el programa de
inversiones, teniendo en cuenta los Planes de Desarrollo Municipal Concertados y sus

Presupuestos Participativos.

ARTICULO 20°.- ATRIBUCIONES DEL ALCALDE

Son atribuciones del alcalde:
7. Dirigir la formulaciéon y someter a aprobacién del concejo el plan integral de desarrollo
sostenible local y el programa de inversiones concertado con la sociedad civil;

8. Dirigir la ejecucion de los planes de desarrollo municipal;

ARTICULO 97°.- PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL CONCERTADO

Basandose en los Planes de Desarrollo Municipal Distritales Concertados y sus

Presupuestos Participativos, el Consejo de Coordinacién Local Provincial procede a
coordinar, concertar y proponer el Plan de Desarrollo Municipal Concertado y el
Presupuesto Participativo, el cual luego de ser aprobado es elevado al Consejo de
Coordinacion Local para su integracién a todos los planes de desarrollo municipal provincial
concertados de la Regién y la formulacién del Plan de Desarrollo Regional Concertado.
Son aprobados por los respectivos concejos municipales. Las municipalidades promueven,
apoyan y reglamentan la participacién vecinal en el desarrollo local, conforrr@mculd
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197° de la Constitucion. Ello implicé el desarrollo del proceso de planificacién del PDCL, a
nivel de la Municipalidad Distrital de Asillo.

ARTICULO 112°.- PARTICIPACION VECINAL

Los Gobiernos Locales promueven la participacién vecinal en la formulacion, debate y
concertacién de sus planes de desarrollo, presupuesto y gestion. Para tal fin debera
garantizarse el acceso de todos los vecinos a la informacién. Esto en el marco del anélisis,

socializacién y sistematizacion del Plan de Desarrollo Concertado Local del Distrito de

- Asillo al 2030.

1.6. METODOLOGIA Y CRONOGRAMA DE TRABAJO DEL PDCL DE ASILLO

Para efectos de la prospectiva el Equipo Consultor, desde el inicio del proceso ha mantenido
\~\ permanente comunicacién con la Autoridad Local: Alcalde, Regidores, también con los
5 Organos Ejecutivos, de Coordinacion y Apoyo de la Municipalidad Distrital de Asillo, parafines
de programacion y optimizacién del trabajo en talleres participativos. La metodologia esta

basada en Diagndstico Social Participativo (DSP).

El trabajo de campo se realizé concoordinaciones y acuerdos previos, de esta manera se
brindé asistencia técnica para la formulacion de los contenidos del PDCL del Distrito de Asillo

al 2030, asi como conducir |a facilitacion de los mismos cuando fue requerido.

— También se ha logrado coordinar con diferentes entidades publicas y privadas para la
obtencién de reportes y datos necesarios para la consistencia del documento, siendo las

comunicaciones fluidas a todo nivel de decision en la localidad de Asillo y Azangaro.
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CUADRO N°01
CRONOGRAMA DE TRABAJO

OB 5 A SAD
s i ACION D =1p DE A O A

Elaboracién del Plan de Trabajo

Elaboracién del Plan por el Equipo Consultor

Elaboracién de Formatos e Insumos segin el CEPLAN

~ | Talleres Informativos Participativos del PDCL (%)

Talleres Informativos con Autoridades y Actores Locales

Recopilacion de Informacién Secundaria

Coordinacidn y Visita a Instituciones de Asillo

Recopilacion de Datos en INEI, Sector Agrario, otros

Trabajo de Campo

Entrevista con Grupos Focales y Aplicacién de Encuestas

Aplicacion de Entrevistas Estructuradas

Coordinaciones Interinstitucionales

Reuniones con Inslituciones Pablicas y Privadas

Reuniones con Organizaciones Sociales y Productores

Procesamiento y Consolidacién de Informacién

Presentacion del Primer Borrador PDCL de Asillo al 2030 (™)

Redaccion del Documento Final

Entrega del PDCL de Asillo al 2030 por Mesa de Partes

Conformidad y Emision de la Ordenanza Municipal

() Talleres Informativos Participativos Descentralizados con Autoridades y Actores Locales;
(**) Taller de Presentacién del PDCL del Distrito de Asillo2020-2030: El dia 23/12/2019.

10

)
i\

ke EOONTM

fexalnza Panl



MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ASILLO

PLAN DE DESARROLLD CONCERTADD LOCAL ACTUALIZADD AL 2030

DEFINICION DE ESCENARIOS, VISION Y DECLARACION DE POLITICAS

21.

ESCENARIO APUESTA

Segln los datos de los Censos Nacionales 2017, la poblacién total del Perd es de
31'237,385 habitantes, teniendo un crecimiento promedio anual de 1%.La Regién Puno
llega a contar con una poblacién de 1°172,697 habitantes. La Provincia de Azangaro con
sus quince distritos tiene una poblaciéon de 110,392 habitantes que representa el 9.41%
de la Regién Puno; vy, el Distrito de Asillo cuenta con 14,484 habitantes de los cuales el
28.83 % (4 176 habitantes) estan situados en la zona Urbana del distrito en contraste
del 71.17% (10 308 habitantes) se encuentran en la zona rural, lo que nos sefiala que
el distrito de Asillo es mayoritariamente Rural. Es menester sefalar que siendo
Azangaro (Capital de Provincia), se consideran como ciudades emergentes y en
crecimiento por efecto del Corredor Vial Interoceanica Sur (CVIS), ademas desde
Juliaca — Pucara — José Domingo Choquehuanca — Tirapata — Orurillo y Asillo, como
producto de su crecimiento por el area de influencia de la via troncal interconectado al
CVIS, que alcanzan al 50% de la red provincial en promedio.

El Distrito de Asillo es equidistante entre los Distritos de Azangaro, San Antén, Tirapata,
Orurillo y otros de la Regién Puno. Respecto a la permanencia de la poblacién, es decir;
la existencia de poblacién flotante que no se encuentra en el distrito de manera
permanente, que solo radica por razones laborales o de otra indole, los datos del Censo
2017 nos demuestran que 264 habitantes no radican permanentemente en el distrito
siendo el 1.82% del total de la poblacién, lo que nos supone que existe una dinamica

social de migracion de la poblacién, pero no de manera contundente.

La actual administracién municipal del Distrito de Asillo, se proyecta con una visién
territorial, siendo un pueblo emergente y eje importante de articulacion entre varios
pueblos; por lo tanto, amerita promover el desarrollo integral segun lo planteado para el
decenio del Plan de Desarrollo Concertado Local del Distrito de Asillo al 2030.

En el aspecto productivo, hay iniciativas que han permitido gestionar infraestructura
como Plantas de Procesamiento de Lacteos y Quesos de calidad, donde hay mayores
areas de crianza de ganado lechero que aprovechan los productores locales, con
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alternancia del cultivo de piso forrajero. Por ello, la capacidad productiva debe asumirse
totalmente al 2030, para potenciar las marcas de promocién de los productos locales.

Esto va ligado a la mayor afluencia de turistas, sea como visitantes familiares de
trabajadores y profesionales en diversos proyectos, de entidades privadas, comercios;
también del Gobierno Local y otros Organismos del Estado, quienes tienen una mayor
frecuencia de permanencia en la localidad de Asillo y lograr el posicionamiento de
marcas locales en mercados emergentes; asi como, apreciar el turismo con el

imponente Templo de San Gerdnimo y otros atractivos.

El factor de crecimiento de Asillo, debe proveer mejores servicios de salud y sobre todo
mejorar en la atencion integral. En el andlisis estadistico se observa de forma muy
concreta que el 77.00% de la poblaciéon esta afiliada al SIS (Seguro Integral de Salud)

To que constituye en numeros reales 11 152 habitantes, esto nos indica que la cobertura

del estado en temas de salud esta muy presente, considerando que el 4.67% (677
habitantes) de la poblacién son asegurados de EsSalud, que también refuerza la
presencia del estado; sin embargo, es importante cubrir a la totalidad de la poblacion,
se observa que el 17.95% de la poblacién no cuenta con ningtn tipo de seguro; siendo
esta poblacién muy vulnerable para contraer algln tipo de enfermedad, en términos
reales en el Distrito de Asillo se tiene a 2 600 habitantes que estan desprotegidos por
parte del estado en temas de salud y bienestar.

Asimismo, a nivel del distrito existen 04 (cuatro) Establecimientos de Salud, los cuales
estan distribuidos de acuerdo a los sectores de mayor nimero de poblaciéon y mayor
necesidad y demanda de servicios de salud, aparte de la zona urbana de Asillo que
viene a ser la misma ciudad existen 02 Establecimientos de Salud, uno perteneciente a
la DIRESA vy el otro de ESSALUD, también existen por lo menos 01 Establecimiento de
Salud en Naupapampa de la misma manera 01 Establecimiento de Salud en Progreso.

Un dato interesante en el escenario es que en el Distrito de Asillo, 13 250 habitantes
cuentan con el Documento Nacional de Identidad (DNI) lo que representa el 91.48% del
total; sin embargo, 1 194 habitantes no recuerdan que tipo de documento de identidad

es el que los identifica, esto se debe que como el distrito de Asillo, es en su mayoria de

zonas rurales, es muy posible que las personas que radican de forma permanente en




casi inaccesibles, pero mucho mas preocupantes es el hecho de saber que 0.09% de
habitantes no cuentan con ningln tipo de documento de identidad, haciendo de ellos
personas invisibles para el estado, es decir que no cuentan con los servicios necesarios
y basicos que brinda el estado a los habitantes.

En el Distrito de Asillo, se reporta que la praxis de la religion que mas se profesan es la
catélica con el 79.34% que viene a ser 9 099 personas; pero también de manera
considerable estan la religion Evangélica con el 9.24% siendo 1 080 habitantes que la
profesan y en tercer lugar la adventista con el 9.05% del total de habitantes siendo en
cifras reales 1 038 habitantes. En resumidas cuentas, el distrito de Asillo es netamente
religioso, respecto a las costumbres y tradiciones.

Por otro lado, la mayoria de la poblacién se considera que es Quechua en un porcentaje
de 94.76%, denotando que es en su mayoria una poblacion Quechua, pero se tiene 439
(3.83%) casos de personas que no saben como definirse, por lo demas tenemos 96
(0.84%) habitantes que se consideran Mestizos; 41 (0.36%) que se considera Aimara y
18 (0.16%) que se considera blanco.

Otro asunto en dicho escenario se requiere de un seguimiento pautado sobre casos de
violencia familiar y sexual, cuyas versiones emitidas por la poblacién tienen niveles de
gravedad, asi como los altos indices de embarazos en adolescentes, cuyas denuncias
obran en la Subprefectura y otras instancias. Hecho recurrente para que se profundice

las politicas de inclusién social y el respeto a los derechos y libertades de la poblacién.

El distrito de Asillo, al ser en su mayoria Rural es de entender que también la mayoria
de sus viviendas también estan ubicadas en dicha zona, y de acuerdo a los Censos
2017 del INEI, la cantidad de viviendas en el distrito es de 8 305 siendo el 100%, de los
cuales 6 561 viviendas se encuentran en el area Rural siendo el 79.00% del total de
viviendas, y en contraste y en menor cantidad 1 744 viviendas pertenecen a la zona
Urbana del distrito siendo el 21.00% ; tomando en cuenta estas cifras y siendo Asillo un
distrito de gran productividad Agropecuaria es entendible que su poblacién radica mas
preferentemente en el area Rural.

Frente a la débil participacién ciudadana, aspecios de seguridad ciudadana e inclusién

social, la presente gestion 2019-2022, se han fortalecido a las Juntas Vecinales como

L

un espacio de desarrollo y vinculacién vecinal en asuntos de gestion, son Dire@ en
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